Comentariile Bancii Nationale a Moldovei la concluziile si recomandarile Centrului National Anticoruptie expuse in Raportul de
expertiza anticoruptie asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de Lege privind activitatea bancilor si supravegherea prudentiala
a societatilor de investitii

Concluziile si recomandarile expuse in Raportul de expertiza
anticoruptie a proiectului de Lege privind activitatea
bancilor si supravegherea prudentiala a societatilor de
investitii

Comentariile Bancii Nationale a Moldovei

Redactia actuald a proiectului, nota informativa si materialele
aferente nu au fost plasate pe pagina web oficialda a BNM, nefiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate.

Respectiv, proiectul a fost elaborat cu incalcarea normelor legale
cu privire la transparenta Tn procesul decizional.

Comentariu

Proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiala a BNM la data de
30 decembrie 2016, precum si a fost remis prin scrisori oficiale in
adresa autoritatilor publice, tuturor bancilor si altor persoane
interesate, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat. Ca urmare a
procesului de transparenta, a fost intocmitd sinteza propunerilor si
obiectiilor, fapt mentionat in scrisoarea catre CNA prin care
proiectul legii a fost remis pentru expertiza anticoruptie nr. 19-
0102/13/1415 din 26 aprilie 2017.

Prevederile proiectului promoveazd interesele statului prin
stabilirea unui cadru legal aferent activitatii bancilor si societatilor
de investitii adaptat la rigorile cadrului comunitar.

Cu toate acestea, prin proiect se stabilesc atributii si norme de care
ar putea abuza functionari din cadrul Bancii Nationale a
Moldovei, in vederea comiterii actelor de coruptie fard riscul de a
fi trasi la raspundere. In aceste conditii vor fi prejudiciate
interesele persoanelor implicate sau care au tangentd cu
activitatea bancard inclusiv a cetatenilor ce folosesc serviciile
bancilor.

Nu se accepta

Asa cum mentioneaza CNA, proiectul legii reflectd in cea mai mare
parte prevederile din cadrul legal european CRD IV/CRR, care
reprezintd un standard de nivel international si face referinta la
principiile de baza ale supravegherii bancare. Toate aceste prevederi
acceptate la nivel international au fost elaborate tindnd cont de
evolutiile in sectoarele bancare de-a lungul unei perioade de timp
impundtoare, care acopera si perioade de criza. Scopul acestora este
de a asigura cd autoritdtile de supraveghere trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si exercita puterea de apreciere in ceea ce priveste
madsurile care ar trebui aplicate pentru a contribui la mentinerea unui
sector bancar solid si transparent.

Este important de mentionat ca proiectul legii are ca scop crearea
unui cadru de reglementare si supraveghere a bancilor suficient de




detaliat si flexibil, care, de asemenea, prezuma ca autoritatea de
supraveghere si angajatii acesteia actioneaza cu buna-credinta si cu
referire la cele mai Tnalte standarde de etica profesionala.
Minimizarea riscului de coruptibilitate si actiuni cu rea-credinta a
personalului supraveghetorului este asigurat prin alte masuri si
instrumente, cum ar fi sistemul de control intern al BNM.

Cu referire la suficienta argumentarii din nota informativa.

Autorul a argumentat necesitatea promovarii proiectului din
perspectiva necesitafii actualizarii cadrului legal la conditiile
economice ale {arii.

Totodata, prin proiect se acorda competente noi BNM de a efectua
controale si de a aplica sanctiuni in contextul in care autoritatea
nu este un organ de constatare conform Codul penal si
contraventional.

Astfel, autorul nu a argumentat necesitatea atribuirii unor
asemenea competente (improprii) BNM si cum urmeaza a fi
aplicate acestea.

in lipsa unor argumente concludente se consideri ci unele
prevederi ale proiectului nu sunt justificate pe deplin, iar
activitatile de supraveghere prudentiald a bancilor risca sa nu fie
aplicabile.

Se accepta partial.

Proiectul nu prevede competente noi pentru BNM de cat cele
mentionate in art. 5 din LBNM. Aplicarea sanctiunilor, in cazul dat,
este parte componentd a procesului de supraveghere si nu aduce
atingere dreptului altor organe abilitate de a aplica alte tipuri de
sanctiuni.

Sanctiunile prevazute in LIF-ul actual si in proiectul de lege nu au
caracter contraventional sau penal, dar sunt un mecanism eficient de
supraveghere si descurajare a comportamentului imprudent al
bancilor si persoanelor responsabile de activitatea acestora, de care
urmeaza sda dispund o autoritate de supraveghere conform
standardelor internationale de domeniu.

1.2

La promovarea proiectului nu s-a tinut cont de cerintele
Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitara. La pct.21 al actului
normativ mentionat este indicat ca ,,indiferent de metodele de
inserare selectate, [...] va fi intocmit tabelul de concordanta (dupa
modelul stabilit in anexa la prezentul Regulament), folosit pentru
a demonstra compatibilitatea unui act normativ national cu
legislatia comunitara, care insoteste in mod obligatoriu actul

Comentariu

Prin scrisoarea nr. 19-0112/14/888 din 20 martie 2017 BNM a remis
proiectul legii si tabelul de concordanta cétre Centrul de Armonizare
a Legislatiei, iar prin scrisoarea nr. 24/06/04 din 05 aprilie 2017 a
fost receptionata declaratia de compatibilitate cu legislatia
comunitara.

Mentionam ca despre faptul cd proiectul de lege a fost supus
expertizei de armonizare a legislatiet BNM a comunicat in scrisoarea
catre CNA prin care a fost remis setul vizat.




normativ pe Intreg parcursul circulatiei sale, pana la adoptarea sa,
dupa caz, de catre Guvern sau Parlament”.

1.4

Din cauza faptului ca autorul propune derogarea de la prevederile
Legii nr.793 din 10.02.2000 privind contenciosului administrativ,
exista riscul de a fi incalcat dreptul la aparare stabilit de art.26 din
Constitutie, iar persoanele din cadrul BNM nu vor putea fi trase
la raspundere pentru actiunile comise.

Nu se accepta.

Derogarea la care face referire CNA este o prevedere deja existenta
in legislatia In vigoare (LIF, LBNM). Pe de o parte, aceastd
prevedere reprezinta o reflectie a recomandarilor FMI, precum si a
standardelor si practicilor internationale aferente independentei unei
banci centrale ca autoritate de supraveghere a bancilor. Avand in
vedere specificul activitatii de intermediere financiara desfasurata de
banci, aceastd masurd are ca scop asigurarea blocdrii unor actiuni
frauduloase si urgentarea ludrii unor decizii de prevenire si
recuperare a pierderilor Tnregistrate.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Titlul I Dispozitii generale

Capitolul I Domeniul de aplicare si definitii, Articolul 3 Definitii

afiliata a unei alte persoane se considera persoana: |...]

h) alte persoane determinate de Banca Nationala prin actele sale
normative; [...]

Obiectii:

Unele definitii expuse la articolul 3 sunt ambigue. In contextul in
care acestea vor f1 utilizate pe tot parcursul textului, exista riscul
interpretarii abuzive a normelor in care sunt utilizate definitiile
mentionate supra.

Sintagma ,,alte persoane determinate de Banca Nationala prin
actele sale normative” va acorda dreptul BNM de a stabili
afilierea la 0 anumita persoana in mod discretionar prin actele sale
normative aprobate ulterior. Respectiv, orice abuz de serviciu

Nu se accepta

Aceasta prevedere exista in aceeasi formd si in legea care
reglementeaza activitatea bancilor in prezent. La elaborarea acestei
norme au fost luate In considerare recomandarile FMI din misiunea
expertilor acestuia care a avut loc in 2016.




admis n vederea stabilirii barierelor pentru anumite persoane vor
fi legalizate de actele normative prenotate.

Recomandare:

Pentru a exclude eventualele abuzuri din partea BNM la notiunea
»afiliata a unei persoane” litera h) necesitd a fi exclusd sau
indicate expres persoanele calificate drept afiliate a unei alte
persoane.

depozit - suma de bani depusa, care cumulativ satisface
urmatoarele cerinte: [...]

(c) este atestatd sau nu de orice evidentd scrisd, ori de orice
chitanta, certificat, notd sau de un alt document al bancii care
accepta banii;[...]

Obiectii:

La lit.(c) a notiunii ,,depozit” se admite ca suma de bani depusa
sa nu fie atestatd de o evidentd scrisa, chitanta, certificat, nota.
Circulatia banilor in lipsa documentelor confirmative creeaza
conditii favorabile actelor de evaziune fiscala si spalarea banilor
proveniti din infractiuni, iar redactia actuald a notiunii ,,depozit”,
datoritd sintagmei ,,sau nu” va legaliza actiunile mentionate.

Recomandare:

Sintagma ,,sau nu” de la notiunea ,,depozit” va fi exclusa.

Nu se accepta

Prevederile art. 6 alin. (1) din proiectul legii interzice oricarei
persoane ce nu este banca sa se angajeze intr-0 activitate de atragere
de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public.
Respectiv, tindnd cont de aceasta prevedere, chiar si un depozit
acceptat in conditii mutuale fard careva documente confirmative —
potential poate exista si constituie o incdlcare prevazute de proiectul
legii s1 de Codul Penal al RM.

externalizare - utilizare de catre o banca a unui furnizor de bunuri
si servicii, care pot fi o entitate autorizata sau nu, in functie de
activitate externalizatd, respectiv o entitate afiliata in cadrul unui
grup ori o entitate in afara grupului, in vederea desfasurarii de
catre aceasta, pe baza contractuald si in mod continuu, a unor
activitati/operatiuni efectuate in mod obisnuit de catre banca in
cauza; [...]

persoand - persoana fizica sau juridica, asociatie, inregistrata ca
atare sau nu; [...]

Nu se accepta.

Sintagma ,,entitate autorizatd sau nu” nu presupune o entitate
inregistratd sau nu.

Conform proiectului banca poate externaliza activitdtile si
operatiunile atit catre o entitate autorizatd (entitate care conform
legislatiei in vigoare detine licenta valabild pentru activitatile
desfasurate), cit si catre o entitate neautorizata (entitate, care pentru
activitatile desfasurate nu necesitd o autorizare din partea
autoritatilor relevante), in functie de activitatea pe care banca
preconizeaza sa o externalizeze.
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Obiectii:

Obiectia expusd la notiunea de depozit este valabila si in cazul
sintagmei ,,sau nu” de la notiunile ,,externalizare” si ,,persoand”
fiind admisa posibilitatea implicarii 1n activitatea bancara a unor
persoane neinregistrate sau externalizarea bunurilor si serviciilor
catre un furnizor ce nu este autorizat or, In asemenea mod se
legalizeazd schemele de evaziune fiscala, spdlarea a banilor,
imbogatire ilicita, delapidarea fondurilor sau a patrimoniului prin
intermediul unor terte persoane fictive.

Recomandare:
Sintagma ,,sau nu” de la notiunile ,,externalizare” si ,,persoand”
va f1 exclusa.

Necesitatea unei astfel de specificari este necesara in legatura cu

faptul ca in fiecare dintre situatiile mentionate mai sus conditiile de

externalizare defera.

licenta - un instrument eliberat sub orice forma de catre autoritagi
competente prin care se acordd dreptul de a desfdsura activitate;
[...]

Obiectii:

Autorul propune o definitie a notiunii ,,licenta” distincta de Legea
nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere
a activitatii de intreprinzator. Astfel, in sensul proiectului propus
de autor licenta va presupune o altd semnificatie.

Redactia actuala a notiunii este vaga, nefiind clara (cel putin la un
nivel general) forma si modalitatea de eliberare a licentei,
autoritatea competenta de licentiere si activitatile licentiate.

Astfel, desi Capitolul II din proiect stabileste aspectele specifice
licentierii bancilor, nemijlocit licenta ca forma si continut poate
fi stabilita discretionar de autoritatile competente, astfel incat sa
fie facilitat accesul unor persoane pe piata bancara. O asemenea
adaptare a documentelor la cerintele unor persoane reprezinta o

Se accepta




legalizare a actelor de favoritism, escrocherie si fals in acte
publice.

Recomandarea:
Notiunea licenta va fi reformulata, astfel incat sa fie evitat orice

echivoc cu privire la forma, continutul, modul de eliberare a
licentei si autoritatea competenta de licentiere.

Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor

Capitolul I Cerinte minime de acces la activitate
Articolul 8. Licenta si competenta de acordare a licentei

(3) Fara a se aduce atingere dispozitiilor din prezentul capitol,
Banca Nationald a Moldovei stabileste prin acte normative

conditiile Tn care poate acorda licente si lista documentelor si
informatiilor care trebuie sa Tnsoteascd cererea pentru obtinerea
licentei.

(4) Banca Nationald a Moldovei acorda licenta unei banci numai

daca este pe deplin convinsd cd banca respectiva poate asigura

desfasurarea unei activitati in conditii de siguranta si de respectate
a cerintelor unei administrari prudente si sdndtoaSe, care sa
asigure protejarea intereselor deponentilor si ale altor creditori si
buna functionare a sistemului bancar, sens in care trebuie sa fie
respectate dispozitiile prezentei legi si ale actelor normative emise
n aplicarea acesteia.

Capitolul Il Licentierea bancilor

Obiectii:

Conform art.1 alin.(2) din Legea nr.451-XV din 30.07.2001
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator
,modul de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare
a valabilitdtii si retragere a licentelor, de eliberare a copiilor si

Nu se accepta

Art. 5 din LBNM prevede expres ca una din atributiile de baza ale
acesteia este licentierea, reglementarea si supravegherea bancilor
din Republica Moldova.

Astfel, proiectul de lege prevede cadrul general aplicabil procesului
de licentiere a unei banci si, respectiv, dreptul BNM de a reglementa
detaliile si cerintele tehnice in acest sens la nivelul actelor normative.
Totodata, e de mentionat ca si la moment LIF prevede cerintele
generale de licentiere a unei banci, iar actele normative ale BNM
dezvolta aceste cerinte si formalitati. Acest fapt este sustinut si de
practicile internationale de domeniu, inclusiv standardele promovate
de Comitetul Basel.

Tinand cont de obiectivul reglementarii prudentiale promovate de o
autoritate de supraveghere, sintagma “acordd licenta unei bénci
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numai daca este pe deplin convinsd” se limiteaza, de fapt, la limitele
si regulile prudentiale aplicabile, inclusiv prin proiectul de lege vizat.

De asemenea, se prezuma ca autoritatea de supraveghere si angajatii
acesteia actioneaza cu buna-credinta si cu referire la cele mai inalte
standarde de etica profesionald. Minimizarea riscului de
coruptibilitate si actiuni cu rea-credintd a personalului
supraveghetorului este asigurat prin alte mdsuri si instrumente, cum
ar fi sistemul de control intern al BNM.




duplicatelor, de tinere a dosarelor de licentiere si a registrelor de
licentiere, controlul asupra respectarii de catre titularii de licenta
a conditiilor de licentiere si aplicarea masurilor si sanctiunilor
respective pentru genurile de activitate pe piata financiara bancara
si nebancard sant prevazute de legile ce reglementeaza expres
aceste genuri de activitate.”

Alin.(3) al art.8 si Capitolul II din proiect contravin prevederilor
mentionate, intrucat stabilesc oportunitate de a reglementa
procesul de licentiere a bancilor prin acte normative elaborate de
BNM.

Mai mult, sintagma ,,acorda licenta unei banci numai daca este pe
deplin convinsd cd banca respectiva poate asigura desfasurarea
unei activitati in conditii de siguranta [...]” de la alin.(4) al art.8
din proiect acorda dreptul BNM de a neglija orice conditii de
licentiere si de a elibera licenta la propria convingere.

Redactia actuala a normelor legalizeaza abuzurile din partea
BNM comise Tn vederea stabilirii conditiilor de licentiere
favorabile pentru anumite categorii de persoane si stabilirea unor
conditii suplimentare pentru alte persoane.

Recomandarea:

Odata ce proiectul propus este promovat in calitate de cadru
normativ nou pentru reglementarea domeniului bancar, toate
conditiile privind procedura de licentiere urmeaza a fi stabilite
expres n proiect.

Respectiv, la alin.(3) al art.8 se va stabili expres ca BNM va
elibera licenta in conditiile prevazute in proiect

La alin.(4) al art.8 sintagma ,.este pe deplin convinsd” va fi
exclusa, iar norma reformulata astfel incat sa fie clar ca licenta se




elibereazd de BNM doar daca se respecta conditiile impuse in
proiect.

Capitolul II va fi revazut pentru a exclude normele de blancheta
la acte normative aprobate de BNM si stabilirea expres a
documentelor, conditiilor si cerintelor pentru licentierea
bancilor.

Titlul 11 Capitolul I art.12 alin.(2), capitolul II art.19 alin.(1) lit.e) si f) si Titlul III Capitolul 11 art.48

Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor
Capitolul I Cerinte minime de acces la activitate
Articolul 12. Actionari

(2) Banca Nationald a Moldovei poate acorda licenta numai daca
este pe deplin convinsd cd, din perspectiva necesitatii asigurarii
unui _management prudent si sandtos al bancii, calitatea
persoanelor prevazute la alin.(1) este adecvata. La evaluarea
persoanelor respective se au in vedere prevederile art.48.

Capitolul II Licentierea bancilor

Articolul 19. Motivele de respingere a cererii de acordare a
licentei

e) Banca Nationald a Moldovei nu este satisfacutd de calitatea
membrilor organului de conducere a bancii, intrucét reputatia sau
experienta profesionald a acestora nu este adecvata naturii,
volumului si complexitatii activitatii bancii sau nu corespunde
necesitaii asigurarii unui management prudent si sdnatos,
conform art. 43;

f) Banca Nationala a Moldovei nu este satisfacuta de calitatea
actionarilor directi sau indirecti, inclusiv a beneficiarului efectiv
al bancii, [...]

Nu se accepta

Proiectul de lege prevede cadrul general aplicabil procesului de
evaluare a viitorilor actionari In cadrul procesului de licentiere a unei
banci si, respectiv, dreptul BNM de a reglementa detaliile si cerintele
tehnice Tn acest sens la nivelul actelor normative. Totodata, e de
mentionat ca si la moment LIF prevede cerintele generale fatd de
actionarii bancii, iar actele normative ale BNM dezvoltd aceste
cerinte si formalitati. Acest fapt este sustinut si de practicile
internationale de domeniu, inclusiv standardele promovate de
Comitetul Basel.

Tinand cont de obiectivul reglementarii prudentiale promovate de o
autoritate de supraveghere, sintagmele “numai dacd este pe deplin
convinsa” / ’nu este satisfacutd” se limiteaza, de fapt, la limitele s1
regulile prudentiale aplicabile bancilor, inclusiv prin proiectul de
lege vizat.

De asemenea, se prezuma cd autoritatea de supraveghere si angajatii
acesteia actioneaza cu buna-credinta si cu referire la cele mai inalte
standarde de etica profesionala. Minimizarea riscului de
coruptibilitate si actiuni cu rea-credintd a personalului
supraveghetorului este asigurat prin alte masuri si instrumente, cum
ar fi sistemul de control intern al BNM.




Titlul III Cerinte prudentiale
Capitolul IT Actionariatul bancii

Articolul 48. Evaluarea achizitorului potential/dobanditorului

Obiectii:

Desi art.48 prevede conditii cu privire la evaluare achizitorului
potential/dobanditorului, alin.(2) al art.12 este ambiguu si creeaza
conditii de neglijare a respectivelor cerinte. Astfel, BNM poate
decide calitatea persoanelor prevazute la alin.(1) in dependenta de
propriile convingeri.

In acelasi timp cererea de acordare a licentei poate fi respinsa din
motive subiective sub pretextul cA BNM nu este satisfacuta de
calitatea membrilor organului de conducere si actionarilor in
conformitate cu art.19 alin.(1) lit. e) si f).

Se creeaza conditii de corupere a functionarilor din cadrul BNM
pentru a acorda licenta unui potential achizitor/dobanditor
dubios sau de a respinge cererea altor achizitori neconvenabili
anumitor interese de grup. Norma va constitui un temei legal de
evitare a rdspunderii pentru actiunile comise.

Recomandarea:

La art.12 alin.(2) norma va fi reformulata, astfel incat sa fie clar
ca persoanele prevazute la alin.(1) vor fi evaluate conform art.48.
La revizuirea redactiei se vor evita sintagme precum, ,,daca este
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pe deplin convinsa” si ,,este adecvata”.

La art.19 alin.(1) lit.e) sintagma ,,Banca Nationald a Moldovei nu
este satisfacuta de calitatea membrilor organului de conducere a
bancii, intrucat reputatia sau experienta profesionald a acestora nu
este adecvata naturii, volumului si complexitatii activitatii bancii




sau” va fi Inlocuita cu sintagma ,,calitatea membrilor organului de
conducere a bancii”

La lit.f) sintagma ,,Banca Nationald a Moldovei nu este
satisfacuta de calitatea actionarilor directi sau indirecti, inclusiv
a beneficiarului efectiv a bancii, intrucat aceasta” va fi
substituitd cu sintagma ,,calitatea actionarilor directi sau
indirecti, inclusiv a beneficiarului efectiv al bancii”.

Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor

Capitolul Il Licentierea bancilor
Atrticolul 17. Procesul de licentiere

(1) Banca Nationala a Moldovei acorda aprobarea prealabila de
constituire a bancii sau respinge cererea, in termen de 6 luni de la
data primirii_cererii de licentiere insofite de documentele si
informatiile prevazute de BNM prin actele normative emise in
aplicarea prevederilor art. 8 alin. (3).

(3) Banca Nationala a Moldovei poate solicita in scris, pe
parcursul termenului prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 3
luni de la primirea cererii de licentiere, orice documente sau
informatii suplimentare, dacd cele prezentate nu sunt suficiente
ori relevante pentru realizarea evaludrii sau daca documentatia
si/sau informatia prezinta alte deficiente.

(6) Daca Banca Nationala a Moldovei hotaraste cu privire la
acordarea aprobarii prealabile de constituire, pentru obtinerea
licentei, solicitantul trebuie sa ii prezinte acesteia informatiile si
documentele prevazute de actele normative ale Bancii Nationale
a Moldovei emise in aplicarea prevederilor art. 8 alin. (3), in
termen de 3 luni de la data comunicarii hotararii respective.

Obiectii:

Nu se accepta
Procesul de licentiere a unei banci, dupa cum prevede LIF-ul actual
si proiectul de lege vizat, este format din doua etape:

1. Etapa de eliberare a unei hotarari prealabile de licentiere

2. Etapa licentierii propriu-zisa.

Hotararea prealabila nu este o decizie finala de licentiere a unei banci
si in baza acestei hotarari banca nu poate desfasura activitate
bancara. Aceasta etapd reprezinta rezultate initiale si preliminare ale
evaluarii efectuate de BNM, care este urmatd de solicitari
suplimentare de documente si actiuni necesare a fi intreprinse de
viitoare banca pentru a obtine licenta propriu-zisa.

Respectiv, dupa expirarea termenului maxim de 6 luni de la prima
etapa (alin. (1)), banca are la dispozitie incd 3 luni pentru a
intreprinde toate masurile necesare solicitate de BNM si, respectiv,
de a fi eligibila pentru eliberarea licentei si inscrierea in Registrul
bancilor.
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Se constatd discrepante cu privire la termenul si modul de
prezentare la documentele necesare pentru a obgine licenta.

Alin.(1) stabileste obligativitatea prezentdrii documentelor in
termen de 6 luni de la data primirii cererii licentierii, iar pentru
prezentarea documentelor suplimentare conform alin.(4) si (5)
termenul de 6 luni va fi suspendat.

Concomitent alin.(6) prevede oportunitatea de a prezenta
documentele in termen de 3 luni de la data comunicarii hotararii
cu privire la acordarea aprobarii prealabile.

Discrepantele cu privire la momentul prezentarii documentelor
pot fi interpretate in sensul acorddrii aprobarii prealabile
indiferent daca actele necesare nu corespund prevederilor legale
sau nu sunt veridice.

Se legalizeaza actele de corupere a functionarilor din cadrul BNM
in vederea obtinerii aprobarii prealabile in lipsa unor documente
veridice si legale.

Consecintele unor astfel de actiuni vor fi inclusiv si actele de
escrocherie si fals Tn actele publice.

Recomandarea:
Excluderea alin.(6).

Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor

Capitolul II Licentierea bancilor

Articolul 19. Motivele de respingere a cererii de acordare a
licentei

1) nu sunt respectate alte conditii prevazute de prezenta lege si/sau
de actele normative emise Tn aplicarea acesteia.

Se accepta partial
Cu referire la alin. (2) din art. 19, acesta nu poate fi exclus din motiv
ca:
1. Aceastd este o prevedere expresd din directiva europeand
transpusa prin acest proiect (Directiva 2013/36/UE)




(2) Banca Nationald a Moldovei nu examineaza cererea de
eliberare a licentei in contextul necesitatilor economice ale

pietei.

Obiectii:
Normele prenotate prevad conditii arbitrare de respingere a cererii
de acordare a licentei.

Lit.i) stabileste oportunitatea BNM de a stabili prin alte acte
normative temeiuri suplimentare de respingere a cererii, iar la
alin.(2) nu este clar la ce se refera sintagma ,necesitatilor
economice ale pietii”.

In dependenta de interesele promovate, vor fi create conditii
adaptate respectivelor interese, iar tragerea la raspundere a
persoanelor ce au Intreprins asemenea actiuni va fi imposibila,
pe motiv ca norma legalizeaza comiterea unor asemenea
abuzuri.

Recomandarea:
Lit.i) si alin.(2) vor fi excluse, iar toate temeiurile de respingere a
cererii de acordare a licentei vor fi stabilite expres in art.19.

In cazul in care se insistd pe mentinerea alin.2, urmeaza a fi
stabilite circumstantele pe care autorul le considera ca
,necesitafi economice ale pietei”

2. Licentierea unei banci se efectueaza exclusiv cu referire la
necesitatea respectarii de viitoarea bancda a normelor
prudentiale si cu referire doar la ea insasi. Situatia economica
si numarul efectiv de institutii bancare din tard nu pot fi
utilizate ca temei de refuz a cererii de licentiere.

Titlul 11 Cerinte privind accesul la activitatea bancilor
Capitolul Il art.22 alin.(1) lit.h)

Capitolul II Licentierea bancilor

Articolul 22. Retragerea licentei

Nu se accepta
Conform art. 14 din proiectul de lege, bancile pot desfasura un sir
expres de activitdti. Licenta se elibereaza pentru totalitatea acestor
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(1) Banca Nationald a Moldovei poate retrage licenta acordata
unei banci in urmatoarele situatii:

h) activitatile desfasurate de banca din primii 3 ani de
functionare se deosebesc considerabil de cele preconizate in
cererea de eliberare a licentei, iar in opinia Bancii Nationale a
Moldovei o astfel de deviere nu este justificatd de noile
circumstante economice

Obiectii:

Desi, art.22 stabileste expres situatiile in care urmeaza a fi retrasa
licenta, iar respectarea lor este obligatorie, utilizarea cuvantului
,poate” stabileste un drept al BNM de a decide circumstantele n
care va retrage licenta si cand aceasta poate fi pdstratd in
continuare.

Concomitent, lit. h) reprezintd o parghie de evitare a retragerii
licentei in conditiile de nerespectare a cerintelor licentei.

Bancile ar putea abuza de prevederea respectiva In vederea
solicitdrii licentei pentru un gen de activitate, iar pe parcursul a 3
ani sa desfasoare cu totul alte activitati. Mai mult BNM ar putea
autoriza tacit acestea devieri sub pretextul noilor circumstante
economice.

Respectiv, bancile vor putea corupe functionarii BNM pentru a
activa pe piata bancard in lipsa unei licente corespunzatoare, iar
tragerea la raspundere a persoanelor vinovate va fi imposibila pe
motiv cd norma legalizeaza actiunile acestora.

Recomandarea:
Excluderea normei de la lit h).

activitati pe care banca este in drept sa le desfasoare in baza licentel
eliberate de BNM.

Art. 22 prevede doua seturi de circumstante diferite si reactia BNM
cu referire la acestea, unde:

1. Intr-un set de cazuri, mai putin dramatice, licenta poate fi
retrasd daca o alta solutie de remediere a acestei situatii nu
mai exista si/ sau institutia bancard nu conlucreaza cu
BNM 1in acest scop;

2. In al doilea caz, situatia bancii a atins nivelul cand salvarea
acesteia si remedierea situatiei financiare nu este posibila.

Tn special, cu referire la alin. (1) lit. h) — activitatile preconizate de
banca in planul de afaceri declarat la etapa de licentiere, posibil, s-a
referit la intentia de a ocupa o anumita pozitie pe piata bancara si /
sau dezvoltarea bancii si retelei de sucursale pand la un anumit nivel.
n cazul in care, ulterior, in timpul acestor 3 ani, de fapt banca nu a
efectuat cele mentionate, dar a atras depozite de la populatie si s-a
expus unor riscuri nejustificate, care se pot solda in incapacitatea de
rambursare a acestor mijloace banesti — BNM poate decide
lichidarea unei astfel de banci cu scopul protejarii intereselor
deponentilor si asigurdrii stabilittii financiare.




Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor

Capitolul IIT Regimul sucursalelor bancilor din alte state

Articolul 24. Conditii de desfasurare a activitatii sucursalelor
bancilor din alt stat

(1) Bancile avand sediul in alt stat si care sunt licentiate in alt stat
pot desfasura activitati pe teritoriul Republicii Moldova numai
daca sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii.

¢) autoritatea competenta din statul de origine nu Se opune
infiintarii sucursalei Tn Republica Moldova;

Obiectii:

Desi este stabilit cd o sucursald nu poate fi infiintatd daca
autoritatea competenta din statul de origine nu se opune, norma
nu prevede actul prin care poate fi confirmat acordul autoritatii
respective.

Astfel, bancile sub pretextul acceptului tacit al autoritatii
competente vor fi incurajate sa comita excrocherii pentru a
deschide o sucursala in Republica Moldova.

Recomandarea:

Lit.c) va fi expusa in urmatoarele redactii ,,existenta actului ce
confirma acordul autoritatii competente din statul de origine cu
privire la infiintare a unei sucursale in Republica Moldova”.

Se accepta

Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor

Capitolul III Regimul sucursalelor bancilor din alte state

Articolul 24. Conditii de desfasurare a activitatii sucursalelor
bancilor din alt stat

Nu se accepta

Comentariul si propunerea CNA este rupta din contextul proiectului
de lege. Alin. (9) din articolul vizat urmeaza fi citit in comun cu alin.
(10) de la acelasi articol, care prevede clar ca o astfel de exceptare
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(9) Banca Nationala a Moldovei poate excepta de la aplicarea
unor cerinte prudentiale sucursalele bancilor din alte state, daca
in urma evaluarii efectuate se constata ca in statul de origine
existd un cadru de reglementare prudential echivalent celui
stabilit prin prezenta lege [...]

Obiectii:

Tn contextul in care proiectul propus de autor instituie reguli
stricte cu privire la activitatea pe piata bancard orice persoand
urmeaza sa respecte cerintele noii legi fara exceptari.

Legislatia altui stat nu este un motiv de a acorda dreptul
sucursalelor bancilor din statul respectiv de a evita careva cerinfe
prudentiale impuse in Republica Moldova, si de a defavoriza
astfel bancile inregistrate la noi in tara.

Asemenea norme incurajeaza persoanele straine ce intentioneaza
sa activeze in Republica Moldova, de a corupe functionarii
BNM in vederea obtinerii unor exceptdri de la legislatia in
vigoare. In consecinta, vor fi admise actele de imbogatire ilicita,
evaziune fiscala si excrocherii.

Recomandarea:

Excluderea alin.(9)

este admisibila doar dacd existd un acord formal dintre autoritatile
de supraveghere din ambele state, bazat pe principiul reciprocitatii.
Respectiv, daca un astfel de acord exista, potential si bancile din RM
pot activa pe o piatd bancara strdina fiind exceptate in mod similar
de unele cerinte prudentiale.

De asemenea, e de mentionat, cd n scopul asigurarii supravegherii
eficiente ale bancilor si sucursalelor bancilor strdine inregistrate in
RM, BNM nu are nici un interes sd excepteze aleatoriu careva
institutii de la cerintele prudentiale, iar ulterior sa fie responsabila de
falimentul acestora.

Titlul II Cerinte privind accesul la activitatea bancilor

Capitolul IV Regimul unor modificari in situatia bancilor
Articolul 33. Deschiderea de sucursale pe teritoriul altor state

(1) Bancile, persoane juridice din Republica Moldova, pot
desfasura activitatile prevazute in licenta eliberatd de Banca
Nationala a Moldovei pe teritoriul unui alt stat, prin infiintarea
unei sucursale, daca, din documentatia si informatiile prezentate
rezultd indeplinirea urmatoarelor conditii:

Nu se accepta

Proiectul de lege stabileste cerinte minime cu privire la
managementul bancii, indicatorii de prudenta si alte cerinte necesare
a fi respectate de banca. Totodata, proiectul de lege prevede ca aceste
cerinte pot fi sporite la nivel individual pentru fiecare banca in
dependenta de marimea, complexitatea si natura activitatii acesteia.
Deci, tinand cont de faptul ca bancile au un specific individual, alte
cuvinte / sintagme decat cele utilizate nu pot reflecta corect
amploarea evaludrii efectuate cu acest scop.




a) banca dispune de un management adecvat si de o situatie
financiard corespunzatoare, in raport cu activitatea propusa a fi
desfasuratd prin intermediul sucursalei:

¢) banca Inregistreaza o evolutie corespunzitoare a indicatorilor
de prudenta bancara si nu se afla in situatia de a nu indeplini alte
cerinte stabilite de prezenta lege sau de reglementarile emise in
aplicarea acesteia.

Obiectii:
Conditiile stabilite de autor pentru deschiderea unei sucursale pe
teritoriul altor state sunt vagi.

Astfel, sintagme precum ,management adecvat”’, ,situatia
financiara corespunzatoare”, ,,evolutie corespunzatoare”si ,,alte
cerinte stabilite de prezenta lege sau de reglementarile emise in
aplicarea acesteia” nu stabilesc expres care sunt conditiile ce
necesita a fi intrunit pentru deschiderea sucursalei, or cerintele vor
fi stabilite arbitrar atdit de BNM, cat si de bancile ce pretind la
deschiderea sucursalei.

Exista riscul ca prin intermediul escrocheriilor sd fie promovate
pentru deschiderea sucursalelor banci si persoane cu reputatie
dubioasa, ceea ce va afecta imaginea tarii §i va pune in pericol
proiectele ce se realizeaza din investitii ale partenerilor externi.

Recomandarea:

Sintagmele ,,management adecvat”, ,,situatia financiara
corespunzatoare”, ,,evolutie corespunzatoare”si ,,alte cerinte
stabilite de prezenta lege sau de reglementarile emise 1n
aplicarea acesteia” vor fi substituite cu cerinte exprese formulate
fara echivoc.

Astfel, BNM 1in calitate de autoritate de supraveghere va evalua
situatia reald a fiecarei banci, care doreste sd infiinteze o sucursala
pe teritoriul altui stat aplicAnd rationamente profesionale in acest
sens cu referire la domenii si principiile stabilite prin prezentul
proiect de lege.
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10.

Titlul III Cerinte prudentiale

Capitolul I Organizare si conducere
Articolul 36. Organizarea bancilor

(2) In sensul alin.(1), urmitoarele prevederi din Legea privind
societatile pe actiuni nr.1134-XI1Il1 din 02.04.1997 nu sunt
aplicabile in cazul bancilor:

b) art.10 alin.(5) si (6) cu referire la socictatea dominanta si
dependenta;

c) art.50 alin. (3) lit.a) si lit.d) si alin. (4) cu referire la
atributiile adundrii generale a actionarilor;

Obiectii:

Alin.(5) si (6) al art.10 din Legea nr.1134/1997 stabilesc ca
,societatea dominanta, avand dreptul sa dea intreprinderii
dependente dispozitii obligatorii, raspunde subsidiar cu
intreprinderea dependenta pentru obligatiile acesteia, rezultate din
executarea dispozitiilor societdtii dominante” si ,.in caz de
insolvabilitate a ntreprinderii dependente ca urmare a indeplinirii
dispozitiilor obligatorii ale societdtii dominante, aceasta din urma
raspunde subsidiar pentru obligatiile si datoriile e1”.

Din cele enuntate rezultd logica cd pentru dispozitiile emise
societatea dominanta poarta raspundere corespunzatoare.

Tn acest sens, nu este clar de ce autorul considera ci aceste norme
nu ar trebui sa fie aplicabile si bancilor.

Mai mult, In aceste condifii propuse, societdtile dominante vor
avea temei legal de a se eschiva de la raspundere pentru orice tip
de Incalcari (abuz de serviciu, imbogatire ilicitd, spalare a banilor
proveniti din infractiuni, evaziune fiscala, escrocherie, fals in acte

Nu se accepta

Tindnd cont de specificul activitatii bancilor si de faptul ca deciziile
organului de conducere al bancii trebuie sa fie luate intr-un mod
independent, este important ca banca-mama (dominantd) sa nu poate
obliga banca-filiala (dependentd) sa realizeze anumite dispozitii ale
acesteia 1n detrimentul pozitiei prudentiale a bancii-filiale
(dependentd) si contrar cerintelor prevazute de prezentul proiect de
lege.

In ceea ce tine de afirmatia ci la alin.(3) art.50 din Legea
nr.1134/1997 nu exista lit.al) mentionam ca prevederea de la lit.al)
a fost inclusa prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 73 din 15.04.2011 (Monitorul Oficial nr.91-94 art.234
din 03.06.2011) (in vigoare 03.06.2011).




publice, neglijentd in serviciu) comise prin intermediul
intreprinderii dependente.
La lit.c) alin.(2) art.36 din proiect se evidentiaza o norma de

trimitere defectuoasa intrucat la alin.(3) art.50 din Legea
nr.1134/1997 nu existi lit.al).

Recomandarea:
Excluderea lit.b).

Revizuirea lit.c) in vederea racordarii normelor la care se face
trimitere cu prevederile Legii nr.1134/1997

11.

Titlul III Cer

inte prudentiale

Capitolul I Organizare si conducere
Articolul 39. Politica de remunerare

(4) Banca Nationala a Moldovei poate impune restrictii cu
privire la tipul si caracteristicile instrumentelor de remunerare
variabile sau poate interzice utilizarea unor astfel de
instrumente, atunci cand considera necesar.

Obiectii:

Sintagma ,,atunci cand considerd necesar” este discretionara si
poate servi drept temei pentru BNM de a impune restrictii cu
privire la instrumentele de remunerare in mod arbitrar in lipsa
unor argumente plauzibile. Respectiv norma va legaliza orice
abuz din partea BNM admis prin imixtiunea in politica de
remunerare a bancilor.

Nu se accepta

Proiectul de lege stabileste cerinte minime cu privire la
managementul bancii, indicatorii de prudenta si alte cerinte necesare
a firespectate de banca. Totodata, proiectul de lege prevede ca aceste
cerinte pot fi sporite la nivel individual pentru fiecare banca in
dependenta de marimea, complexitatea si natura activitatii acesteia.
Deci, tinand cont de faptul ca bancile au un specific individual, alte
cuvinte / sintagme decat cele utilizate nu pot reflecta corect
amploarea evaluarii efectuate cu acest scop.

Prevederea respectiva asigura o transpunere fidela a dispozitiilor
similare din Directiva 2013/36/EU.

Este important de mentionat cd proiectul legii are ca scop crearea
unui cadru de reglementare si supraveghere a bancilor suficient de
detaliat si flexibil, care, de asemenea, prezuma ca autoritatea de
supraveghere si angajatii acesteia actioneaza cu buna-Credintd si cu
referire la cele mai finalte standarde de eticd profesionala.

Recomandarea:

Minimizarea riscului de coruptibilitate si actiuni cu rea-credinta a

18




Excluderea sintagmei ,,atunci cand considera necesar” si
stabilirea expres a situatiilor cind BNM poate interveni cu
restrictii in politica de remunerare a bancilor

personalului supraveghetorului este asigurat prin alte masuri si
instrumente, cum ar fi sistemul de control intern al BNM.

12.

Titlul III Cer

inte prudentiale

Capitolul I Organizare si conducere
Articolul 43. Aplicarea principiilor de guvernanta

(11) 1In aplicarea alin.(10), numairul functiilor pe care o
persoana le poate detine in alte banci si/sau alte entitati, in acelasi
timp, se stabileste in functie de circumstantele individuale,
precum si de natura, extinderea si complexitatea activitatii bancii.

(14) Functiile detinute in organizatii sau entititi care nu
urmdresc, in mod predominant, obiective comerciale nu trebuie
avute in vedere n sensul alin. (11).

(15) Banca Nationala a Moldovei poate aproba detinerea unei
functii suplimentare de membru al consiliului sau a unei functii
neexecutive similare, de catre membrii organului de conducere
al unei banci, ludnd in considerare complexitatea atributiilor
conferite de toate functiile detinute de aceste persoane.

Obiectii:
Normele cu privire la numarul functiilor pe care o persoana poate
detine in alte banci si/sau alte entitati sunt formulate in mod
ambiguu, fiind acordata discretia BNM de a decide pe principii
subiective in cate entitdti si functii are dreptul sd activeze o
persoana.

Functionarii BNM vor fi incurajati sa acorde dreptul la ocuparea
unor functii suplimentare doar dupa anumite intelegeri, prin

Nu se accepta
Prevederea respectiva asigura o transpunere fidela a dispozitiilor
similare din Directiva 2013/36/EU.

Este important de mentionat ca proiectul legii are ca scop crearea
unui cadru de reglementare si supraveghere a bancilor suficient de
detaliat si flexibil, care, de asemenea, prezuma ca autoritatea de
supraveghere si angajatii acesteia actioneaza cu buna-credinta si cu
referire la cele mai 1nalte standarde de eticda profesionala.
Minimizarea riscului de coruptibilitate si actiuni cu rea-credinta a
personalului supraveghetorului este asigurat prin alte masuri si
instrumente, cum ar fi sistemul de control intern al BNM.

corupere cu persoanele ce candideaza la alta functie.




Recomandarea:

Alin.(11), (14), (15) vor fi revazute pentru a stabili expres
conditiile 1n care o persoana poate ocupa functii suplimentare in
alte banci.

13.

Titlul III Cer

inte prudentiale

Capitolul II Actionariatul bancii
Articolul 46. Exceptarea de la obligatia de solicitare in prealabil a
aprobarii

Prevederile art. 45 alin.(1) lit.a) si b) nu se aplicd in circumstante
obiective, stabilite prin actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei. [...]

Obiectii:

Art.45 din proiect prevede ca orice persoand este obligata, pana la
achizitionarea/dobandirea actiunilor unei banci, sa obtind de la
Banca Nationald a Moldovei aprobarea prealabila.

Cu toate acestea art.46 stabileste prevederi derogatorii de la
aceastd regula fara a stabili conditiile In care aprobarea prealabila
poate fi evitata.

Mai mult, sintagma ,,circumstante obiective” acorda temei legal
BNM de a abuza de norma prenotata si de a stabili prin actele sale
normative conditii arbitrare in dependenta de interesele
promovate.

Recomandarea:
Sintagma ,,circumstante obiective, stabilite prin actele normative
ale Bancii Nationale a Moldovei” va fi exclusa, iar in continutul

Nu se accepta

Prevederea respectiva din proiect este preluatd din textul actual al
LIF. Circumstantele prevazute la art. 46 alin. (1) nu excepteaza intr-
un final persoana de la obligativitatea obtinerii permisiunii BNM si
evaluarea calitatii acesteia in modul similar cazurilor generale
prevazute de art. 45 din proiectul legii.

art.46 vor fi stabilite expres circumstantele Tn care BNM va
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excepta o persoand de la obligatia de solicitare in prealabila a
aprobarii.

14. Titlul III Cerinte prudentiale
Capitolul II Actionariatul bancii Comentariu
Articolul 47. Procesul de solicitare a aprobarii prealabile . U - .
Sintagma “dupa caz” in acest context se referd la cazurile de refuz
(7) Daca Banca Nationald a Moldovei hotaraste sa refuze sau sd | care urmeazi in mod obligatoriu si fi insotite si de motivul acestuia.
accepte eliberarea aprobarii prealabile, comunica in scris In cazul acceptirii de a elibera permisiunea, motive respectiv nu se
achizitorului potential / dobanditorul hotararea sa in termen de 2 | indica.
zile lucratoare de la data adoptarii acesteia si fara a depasi
termenul prevazut pentru realizarea evaluarii, indicand, dupa
caz, si motivele refuzului.
Obiectii:
Norma nu specifica in ce cazuri poate fi oferit motivul de refuz
si in ce cazuri acesta va fi omis, ceea ce acorda dreptul BNM de
a abuza de atributia acordata in vederea refuzarii eliberarii
aprobarii prealabile fara un motiv relevant.
Recomandarea:
Excluderea sintagmei ,,dupa caz, si”.
15. Titlul III Cerinte prudentiale

Capitolul IT Actionariatul bancii
Articolul 48. Evaluarea achizitorului potential/dobanditorului

(3) Banca Nationala a Moldovei va elibera aprobarea prealabila
doar daca:

Nu se accepta

Proiectul de lege prevede cadrul general aplicabil procesului de
evaluare a actionarilor si, respectiv, dreptul BNM de a reglementa
detaliile si cerintele tehnice Tn acest sens la nivelul actelor normative.
Totodatd, e de mentionat cad si la moment LIF prevede cerintele
generale cu privire la calitatea actionarilor cu referire la agsa numitele




a) este pe deplin convinsa ca, calitatea achizitorului potential,
inclusiv soliditatea financiara a acestuia in raport cu achizifia
propusa, este potrivita si adecvata prin examinarea cumulativa a
criteriilor prevazute la alin. (1);

Obiectii:
Analiza de la obiectia nr.2 valabila si in acest caz.

Recomandarea:
Excluderea sintagmei ,,este pe deplin convinsa ca”.

principii potrivit si adecvat (fit and proper). Aceasta sunt standarde
in domeniul evaluarii calitative a corespunderii persoanelor
statutului de actionar sau administrator.

Tinand cont de obiectivul reglementarii prudentiale promovate de o
autoritate de supraveghere, sintagma “este pe deplin convinsa” se
limiteaza, de fapt, la limitele si regulile prudentiale aplicabile,
inclusiv prin proiectul de lege vizat.

De asemenea, se prezuma ca autoritatea de supraveghere si angajatii
acesteia actioneaza cu buna-credinta si cu referire la cele mai inalte
standarde de etica profesionalda. Minimizarea riscului de
coruptibilitate i actiuni cu rea-credintd a personalului
supraveghetorului este asigurat prin alte masuri si instrumente, cum
ar fi sistemul de control intern al BNM.

16.

inte prudentiale

Titlul IIT Cer
Capitolul IT Actionariatul bancii
Articolul 52. Nerespectarea cerintelor privind calitatea
actionariatului

(1) in cazul in care detinatorul, direct sau indirect, al unei detineri
calificate, inclusiv beneficiarul efectiv, nu mai indeplineste
cerintele prevazute de prezenta lege si actele normative [...]
privind calitatea actionariatului unei banci sau exercitd asupra
acesteia o influentd de naturd sa pericliteze administrarea
prudentd si sanatoasa a bancii, precum si in cazul in care
detinatorul, direct sau indirect, inclusiv beneficiarul efectiv al
acestuia, nu a furnizat Bancii Nationale a Moldovei informatii
care releva cu certitudine identitatea beneficiarului efectiv, sau in
cazul in care Banca Nationala a Moldovei constatd actiunea
concertatd a actionarilor cu detineri calificate, Banca Nationala a
Moldovei dispune masurile adecvate pentru Tncetarea acestei
situatii si poate aplica sanctiuni conform art.141. in acest sens,

independent de alte masuri sau sanctiuni care pot fi aplicate

Nu se accepta

Prevederea respectiva, precum si intregul proiect de lege, urmeaza
sd asigure aplicarea unor principii i rationamente profesionale in
procesul de supraveghere a bancilor si actionarilor acestora, inclusiv
prin aplicarea sanctiunilor. Aceasta abordare este in conformitate cu
standardele internationale in domeniul reglementarii si supravegherii
prudentiale bancare. Astfel, masurile care vor fi luate de
supraveghetor urmeaza a fi raportate la gravitatea faptei
sanctionatoare si impactul acesteia asupra activitdtii bancii si
sistemului bancar per general.

Se prezuma ca autoritatea de supraveghere si angajatii acesteia
actioneaza cu bund-credinta si cu referire la cele mai inalte standarde
de etica profesionald. Minimizarea riscului de coruptibilitate si
actiuni cu rea-credintd a personalului supraveghetorului este asigurat
prin alte masuri si instrumente, cum ar fi sistemul de control intern
al BNM.
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bancii, membrilor organului de conducere al acesteia,
detinatorului direct sau indirect al unei detineri calificate in
capitalul social al unei banci, inclusiv beneficiarului efectiv al
acestuia, Banca Nationala a Moldovei poate retrage aprobarea
prealabild acordata in temeiul art.45, poate dispune suspendarea
exercitarii drepturilor de vot aferente acestor actiuni, a dreptului
de convocare si desfagurare a adunarii generale a actionarilor, a
dreptului de a introduce chestiuni Tn ordinea de zi, a dreptului de
a propune candidati pentru membrii organului de conducere, a
dreptului de a primi dividende, poate dispune vanzarea de catre
persoana al carei drept de vot a fost suspendat a actiunilor
detinute.

Obiectii:

Art.52 prevede aplicarea masurilor de sanctionare pentru
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului. Insa, nu
este stabilit care masurd si in ce caz urmeaza a fi aplicata.

Sintagma ,,masuri adecvate” si cuvantul ,,poate” acordad temei
BNM de a dispune de masuri in mod abuziv in dependenta de
interese promovate, iar tragerea la raspundere a persoanelor ce
au intreprins asemenea actiuni va fi imposibild, pe motiv ca
norma legalizeaza comiterea unor asemenea abuzuri.

Recomandarea:

Art.52 alin.(1) va fi revazut in vederea stabilirii masurilor
specifice ce urmeaza a fi intreprinse in situatii specifice de
nerespectare a cerintelor privind calitatea actionariatului.

17.

Titlul III Cer

inte prudentiale

Capitolul 1V Cerinte pentru acoperirea riscurilor si raportarea

Articolul 63. Amortizoarele de capital [...]

Nu se accepta




(5) Daca Banca Nationala a Moldovei nu aproba planul de
conservare a capitalului, aceasta impune una dintre urmatoarele
masuri sau pe amandoua [...]

Obiectii:
Analiza de la obiectia 16 valabila si in acest caz, nefiind clar In
ce situatii BNM va aplica o masura sau pe ambele.

Recomandarea:
Reformularea alin.(5) si indicarea cazurilor in care va fi aplicata
0 masura sau ambele.

Situatiile cind BNM va aplica masurile prevazute la art. 63 alin. (5)
vor fi dezvoltate Tn actele normative ale BNM, care vor fi emise in
temeiul alin. (4) al aceluiasi articol.

18.

Titlul III Cer

inte prudentiale

Capitolul IV Cerinte pentru acoperirea riscurilor si raportarea
Articolul 78. Procesul de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri

(1) Fiecare banca trebuie sa dispuna de strategii si procese
interne formalizate, solide, eficace si complete de evaluare si
mentinere in permanenta a nivelului, structurii si distributiei
capitalului intern, care, din perspectiva bancii, sunt considerate
adecvate pentru acoperirea tuturor riscurilor la care aceasta este
sau poate fi expusa [...]

Obiectii:
In proiect sunt prevazute norme cu privire la masurile de protejare
impotriva riscurilor la care poate fi supusa banca.

Cu toate acestea, sintagma ,.care, din perspectiva bancii sunt
adecvate” permite bancilor de a evita prevederile legale si de a
stabili propriile strategii $i procese.

Nu se accepta

Orice strategie, politica, proces, regulament sau alt act intern al
oricarei banci din Republica Moldova este verificat si evaluat de
BNM in procesul continuu de supraveghere atat din oficiu, cat si pe
teren.

Tn cazul in care banca va formula o strategie care ulterior BNM o va
califica ca fiind inadecvata — banca va fi obligata sd o modifice. In
cazul acestui proiect de lege, aceste masuri sunt prevazute la art. 139.
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Aplicarea unor strategii si procese ce nu corespund politicilor
statului in domeniu, pune in pericol nu numai banca propriu zisa,
ci si intreaga piata bancara.

In consecinta, actele de evaziune fiscala sau imbogitire ilicita
admise din cauza unor strategii si procese defectuoase, vor fi
indreptatite de prevederile normei prenotate.

Recomandarea:
Se considera necesar ca strategiile si procesele interne ale
bancilor sa fie coordonate cu BNM.

19.

Titlul III Cer

inte prudentiale

Capitolul IV Cerinte pentru acoperirea riscurilor si raportarea
Articolul 82. Externalizarea

(2) Banca poate sa externalizeze servicii sau operatiuni privind
activitatea de atragere de depozite ori de acordare de credite,
doar catre furnizori externi care detin licenta care-i permite
desfasurarea acestor activitati sau daca furnizorii externi sunt
abilitati potrivit legislatiei aplicabile sd desfasoare astfel de
activitati.

Obiectii:
Norma este formulatd ambiguu, generand impresia ca o
externalizare poate fi efectuata doar catre furnizori din afara tarii.

In redactia actuala, furnizorii autohtoni, practic nu vor avea
dreptul de a presta servicii bancilor, fiind favorizati la nivel de
lege doar furnizorii externi.

Recomandarea:

Nu se accepta
Similar sintagmei “audit extern”, “furnizor extern” se refera la o
persoana juridica alta decat banca propriu-zisa.




Excluderea cuvantului ,,externi”.

20. Titlul III Cerinte prudentiale

Capitolul V Evidenta contabila, situatii financiare si audit Nu se accepta

Articolul 88. Aprobarea socictitii de audit a bancii Toate prevederile aferente' auclltulul e‘xtern si soc1e}a§11 cle audit
‘ o o _ extern care va efectua auditul in banca au fost prevazute in acest

(2) Bancile au obligatia sa inlocuiasca periodic societatea de proiect de lege Tn baza Legii privind activitatea de audit. Principiul

audit sau sa solicite societatii de audit inlocuirea periodicd a de rotatie si independenta a auditorului extern sunt prevazute de

coordonatorului echipei care realizeaza auditul anual obligatoriu, | legea mentionati. Aici, s-a avut ca scop obligarea bincilor de a

conform cerintelor Bancii Nationale a Moldovei. schimba compania de audit in termenii prevazuti de legislatia

speciala.

Obiectii:

Cuvantul ,,periodic” este unul vag si genereaza conditii de a stabili

periodicitatea modificarii societatii de audit la propria latitudine a

bancii.

Exista riscul ca o banca sa detina careva intelegeri cu 0 societate

de audit in vederea efectudrii unui audit convenabil bancii si care

nu ar reflecta situatia de facto a bancii.

In conditiile darii de mita de citre banca si luirii de mita din

partea societatii de audit, ar putea fi evitate in cadrul auditului

reflectarea situatiilor de evaziune fiscala, escrocherii, imbogatire

ilicita si spalare a banilor proveniti din infractiuni.

Recomandarea:

Cuvantul ,,periodic” in ambele cazuri va fi substituit cu un

termen exact (exemplu: odata la 2 ani).

21. Titlul III Cerinte prudentiale

Capitolul VII Prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului

Comentariu
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Articolul 95. Prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantdarii terorismului

Obiectii:

Se considera a fi inutil art.95, deoarece actualmente Legea nr.190-
XVI din 26.07.2006 deja prevede cadrul normativ aferent
masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
a terorismului.

Cadrul normativ al Uniunii Europene reglementeaza distinct
activitatea bancara si masurile de prevenire i combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului. Astfel, Directiva 2013/36/UE,
care urmeaza a fi transpusa, nu contine careva prevederi legate de
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
iar Directiva 2015/849/UE nu contine prevederi legate de
supravegherea prudentiala a bancilor.

Acest principiu urmeaza a fi respectat si pentru cadrul normativ
autohton adica, prevederi legate de prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului vor face obiectul unor
acte normative distincte de proiectul propus de autor (similar
legislatiei din domeniu a Bulgariei, Romaniei, Poloniei, Croatiei,
Sloveniei, Letoniei etc.). Tn caz contrar, vor fi generate
interpretari ale legislatiei in vigoare care, intr-un final vor
incuraja actele de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Recomandarea:
Excluderea art.95

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a noii legi cu privire la
combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului, BNM va
examina oportunitatea excluderii acestui articol din proiectul de
lege.

22,

Titlul IV Secretul bancar si conflictele de interese

Capitolul | Secretul bancar

Se accepta




Articolul 97. Conditiile furnizarii informatiei ce constituie secret
bancar

(3) Informatia ce constituie secret bancar urmeaza a fi furnizata
de banca, in masura ith care furnizarea acestei informatii este
justificatd de scopul pentru care este solicitata, in urmatoarele
cazuri:

g) la solicitarea organului de executare, in temeiul si in limitele
prevazute de documentul executoriu;

Obiectii:
In proiect nu este definit care este organul de executare si ce
presupune un document executoriu.

In acest sens, secretul bancar poate fi divulgat oricirei persoane
sub pretextul cd ar fi organ de executare. Actiunile persoanei
vinovate de scurgere a informatiilor cu accesibilitate limitatd vor
fi legalizate de norma mentionata.

Recomandarea:
Excluderea lit.g) de la alin.(3) al art.97.

Sintagma “organul de executare” a fost substituitd cu sintagma
“executor judecatoresc”, iar sintagma “document executoriu” are
sensul din Codul de executare.

23.

Titlul V Supravegherea prudentiali si cerinte

de publicare pentru Banca Nationala a Moldovei

Capitolul II Supravegherea pe baza consolidata

Sectiunea I Principii pentru efectuarea supravegherii pe baza
consolidata

Articolul 109. Autoritatea competentd responsabila cu
supravegherea pe baza consolidata a bancilor

(2) 1n cazul in care o societate financiara holding sau o societate
financiara holding mixta are ca filiale in Republica Moldova cel
putin o banca si o societate de investitii, supravegherea pe baza

Nu se accepta
Modul si principiile de supraveghere pe baza individuala si / sau
consolidata a societdtilor de investitii din Republica Moldova este

asiguratd de Comisia Nationald a Pietei Financiare prin Legea nr.
171 din 11.07.2012.
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consolidata se exercita de Banca Nationala a Moldovei, cerintele
prudentiale pe baza consolidata fiind aplicabile bancii.

Obiectii:

Tn cazul normei prenotate, nu este clar modul de exercitare a
supravegherii societatii de investifii in contextul in care se
mentioneaza ca cerintele prudentiale pe baza consolidata se aplica
doar bancii.

Exista riscul ca supravegherea societdtii de investitii sd fie
efectuatd in baza unor cerinte stabilite arbitrar sau ar putea fi
evitatd efectuarea supravegherii.

Societate financiara holding sau o societate financiara holding
mixta va fi incurajata sa comita acte de evaziune fiscala,
escrocherii, imbogatire ilicitd si spalare a banilor proveniti din
infractiuni prin intermediul societatii de investitii fara riscul de a
fi supusa supravegherii.

Recomandarea:
Stabilirea cerintelor ce urmeaza a fi aplicate societatii de
investitii.

24,

Titlul V Supravegherea prudentiali si cerinte

de publicare pentru Banca Nationala a Moldovei

Capitolul II Supravegherea pe baza consolidata

Sectiunea I Principii pentru efectuarea supravegherii pe baza
consolidata

Articolul 112. Colegiile de supraveghetori

(10) Banca Nationala a Moldovei, in calitate de supraveghetor
consolidant, informeaza complet si in prealabil pe toti membrii
colegiului in legdturd cu organizarea reuniunilor, aspectele

Nu se accepta.

Colegiile de supraveghetori activeaza in baza acordurilor de
colaborare, in care sunt stabilite mecanismul de conlucrare, inclusiv
termenele, modul de schimb si prezentare a informatiilor, canalele
de comunicare s.a. Astfel, autorii au avut ca scop de a prevedea
dreptul BNM de a convoca si participa la astfel de colegii.




principale de discutat si activitdtile ce urmeaza a fi analizate. De
asemenea, Banca Nationala a Moldovei informeaza complet si la
timp pe toti membrii colegiului in legatura cu masurile si
actiunile Intreprinse in cadrul respectivelor reuniuni.

Obiectii:

Sintagmele ,,complet si in prealabil” si ,,complet si la timp”
acorda discretia BNM de a decide momentul si informatiile ce le
va prezenta membrilor colegiului.

In aceste sens, BNM poate abuza de atributiile pe care le detine,
iar membrii colegiului sa afle despre ilegalitatile comise intr-un
termen Tn care va fi Tn imposibilitatea de a intreprinde careva
actiuni.

Recomandarea:

La alin.(10) va fi stabilit termenul in care vor fi informati
membrii colegiului despre organizarea reuniunilor §i actiunile
intreprinse Tn cadrul acestora.

25.

Titlul V Supravegherea prudentiala si cerinte

de publicare pentru Banca Nationala a Moldovei

Capitolul II Supravegherea pe baza consolidata

Sectiunea 2 Societati financiare holding, societdti financiare
holding mixte si societdti holding cu activitate mixta

Articolul 120. Solicitari de informatii si inspectii

(3) Banca Nationald a Moldovei poate efectua inspectii, pentru a
verifica informatiile furnizate de societatile holding cu activitate
mixta si filialele acestora, direct sau prin intermediul unor terte
persoane mputernicite in acest scop.

Se accepta.

30




Obiectii:

Redactia normei este ambigua, nefiind clar la care subiect (BNM
in procesul de inspectare sau societdfile holding cu activitate
mixta si filialele acestora in procesul de furnizare a informatiilor)
se refera sintagma ,,direct sau prin intermediul unor terte persoane
imputernicite in acest scop”.

In cazul 1n care autorul se referd la BNM, se considera inadmisibil
ca inspectare din partea unei autoritati competente a statului sa fie
atribuita unei terte persoane.

Exista riscul ca terta persoana sa comita abuzuri sau ar putea fi
corupta in vederea efectudrii unor inspectii formale care sa evite
aspecte legate de evaziuni fiscale, escrocherii, spalare a banilor
si imbogatire ilicita.

Recomandarea:

Norma va fi exclusa in cazul in care autorul admite atribuirea
dreptului de a efectua inspectii catre persoane terte sau norma va
fi reformulata si stabilit catre ce autoritati poate fi acordat dreptul
de inspectare.

In cazul in care sintagma ,,direct sau prin intermediul unor terte
persoane Tmputernicite Tn acest scop” se refera la societatile
holding cu activitate mixta si filialele acestora in procesul de
furnizare a informatiilor, atunci norma va fi reformulata pentru a
acorda o mai mare claritate prevederii respective.

26.

Titlul V Supravegherea prudentiala si cerinte de publicare pentru Banca Nationala a Moldovei

Capitolul V Masuri de supraveghere, sanctiuni si alte masuri

Nu se accepta.




Articolul 140. Faptele sanctionabile

(2) Banca Nationala a Moldovei are competenta de a aplica
sanctiunile si masurile sanctionatoare prevazute la art.141 si in
cazurile in care constatd ca orice persoand se face vinovata de
urmatoarele fapte:

Articolul 141. Sanctiunile si masurile sanctionatoare aplicabile

(1)Sanctiunile care pot fi aplicate potrivit prezentei legi sunt:

a) avertisment scris;

b) avertisment public [...];

¢) aplica si percepe incontestabil amenda bancii [...]

d) amenda aplicabila persoanei juridice [...]

e) amenda aplicabila membrului organului de conducere sau
persoanei care detine functii cheie [...]

f) amend3 aplicabild persoanei fizice [...]

h) amenda egala cu pana la valoarea dubla a beneficiului obtinut
ca urmare a incalcarii [...]

(2) Masurile sanctionatoare care pot fi aplicate potrivit prezentei
legi sunt:

(3) Masurile sanctionatoare prevazute la alin.(2) pot fi aplicate
concomitent cu dispunerea de sanctiuni sau independent de
acestea.

Articolul 142. Aplicarea
sanctionatoare
(1) Sanctiunile si masurile sanctionatoare aplicate potrivit

art.141 trebuie sa fie eficace si proportionale cu faptele si
deficientele constatate si sa fie de naturd a avea un efect

descurajant.

sanctiunilor si a altor masuri

Proiectul nu prevede competente noi pentru BNM de cat cele
mentionate in art. 5 din LBNM. Aplicarea sanctiunilor, in cazul dat,
este parte componentd a procesului de supraveghere si nu aduce
atingere dreptului altor organe abilitate de a aplica alte tipuri de
sanctiuni. (A se vedea art. 44 din Legea cu privire la Banca Nationala
a Moldovei)

Sanctiunile prevazute in LIF-ul actual si in proiectul de lege nu au
caracter contraventional sau penal, dar sunt un mecanism eficient de
supraveghere si descurajare a comportamentului imprudent al
bancilor si persoanelor responsabile de activitatea acestora, de care
urmeaza sia dispund o autoritate de supraveghere conform
standardelor internationale de domeniu.
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Obiectii:

Prin proiect se acorda atributii improprii BNM.

In temeiul Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548-
XIII din 21.07.1995, se constata o serie de atributii a bancii cu
privire la supravegherea domeniului bancar, insa nu sunt stabilite
atributii de control si sanctionare.

Mai mult, BNM nu se regaseste in lista agentilor constatatori
previzuti la art.400-423° din Codul Contraventional

In aceste sens, sanctiunile stabilite la art.141 reprezinti o metoda
de eludare a cadrului legal si stabilire a unor atributii abuzive
printr-o lege speciala.

Normele propuse de autor vor constitui in viitor un precedent
pentru alte autoritati de asi stabili prin legi speciale, atributii de
control si sanctionare evitand prevederile codului penal si
contraventional.

In acelasi timp, art.141 nu stabileste exact care sanctiuni si
masuri sanctionatoare urmeaza a fi aplicate pentru fiecare din
faptele sanctionabile prevazute la art.140, ceea ce acorda
discretia totala BNM de a aplica masuri la propria convingere,
actele de abuz admise in acest sens fiind legalizate de
prevederile proiectului.

Recomandarea:
Art.141 necesita a fi exclus din proiect.

Pentru a asigura buna implementare a proiectului si pedepsirea
persoanelor ce incalca prevederile acestuia, autorul urmeaza sa
intreprinda actiuni de modificare a Codului penal si
contraventional pentru a indica sanctiunile aplicabile pentru




incalcarea legii si autoritatile cu atributii de control si
sanctionare in acest sens.

27.

Titlul V Supravegherea prudentiala si cerinte

de publicare pentru Banca Nationala a Moldovei

Capitolul V Masuri de supraveghere, sanctiuni si alte masuri
Articolul 144. Contestarea actelor Bancii Nationale a Moldovei

(3) Prin derogare de la prevederile legislatiei cu privire la
contenciosul administrativ, In cazul retragerii licentei potrivit
art.22 alin.(2), numai actionarii bancii care detin in total cel putin
25 la suta din actiunile cu drept de vot, deponentii care detin cel
putin 1/4 din suma depozitelor sau alti creditori care detin cel
putin 1/4 din valoarea totala a creantelor cu exceptia debitelor, pot
ataca in instanta de judecata competenta decizia Bancii Nationale
a Moldovei, in decursul a 30 de zile de la data retragerii licentei,
indicand motive argumentate care sa probeze ca banca nu se afla
in vreuna din situatiile prevazute la art.22 alin.(2) pentru care s-a
decis retragerea licentei.

(4) Banca Nationala a Moldovei este singura autoritate in masura
s se pronunte asupra considerentelor de oportunitate, a
evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor
sale privind aplicarea sanctiunilor, masurilor sanctionatoare si a
altor masuri.

(5) Masurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationala pot fi
atacate in instanta de judecatd competenta. in procesul de judecata
intentat Bancii Nationale a Moldovei 1n legaturd cu aplicarea
prevederilor prezentei legi se vor respecta urmatoarele conditii:

(d) angajatii Bancii Nationale a Moldovei, membrii Consiliului
de supraveghere sau ai Comitetului executiv al Bancii Nationale
a Moldovei, administratorul special, lichidatorul si persoanele
angajate pentru acordarea asistentei acestora nu raspund pentru
prejudiciile, actiunile sau omisiunile care au avut loc in

Nu se accepta.
Aceastd prevedere a fost preluatd din art. 38 din LIF si este In
vigoare in prezent, fiind inclusa la recomandarea FMI.
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exercitarea atributiilor lor, decat in cazul in care s-a demonstrat
ca acestea sant intentionate si ilegale.

Obiectii:

Articolul 4 al Legii nr.793 din 10.02.2000 privind contenciosului
administrativ stabileste Actele exceptate de la controlul
judecatoresc. Actele BNM nu se regasesc printre acestea.

Astfel, instituirea art.144 reprezintd o masurd de eludare a
prevederilor legale cu privire la contenciosul administrativ.

Totodata, alin.2) prejudiciaza dreptul la aparare a actionarilor
bancii, deponentilor sau creditorilor acestora fiindu-le impuse
conditie suplimentara arbitrare pentru a putea ataca in instanta de
judecata deciziile BNM.

In acelasi timp, autorul atribuie abuziv dreptul BNM de a fi unica
autoritate in masurd s se pronunte asupra considerentelor de
oportunitate, a evaluarilor si analizelor calitative care stau la baza
emiterii actelor sale privind aplicarea sanctiunilor, masurilor
sanctionatoare si a altor masuri, ceea ce va prejudicia desfagurarea
unui proces de judecata echitabil.

In contextul celor expuse, alin.(2) si (4) incalca prevederile art.26
din Constitutie fiind lezat dreptul la apdrare al cetatenilor
prejudiciati de actiunile BNM. Respectiv, orice abuz din partea
BNM va putea fi indreptatit in temeiul art.144.

Iar datorita lit.d) al alin.(5) persoanele din cadrul BNM nu vor
putea fi trase la raspundere pentru actiunile comise, inclusiv din
neglijenta.

Recomandarea:
Excluderea din continutul art.144 a alin.(2), (4) si lit.d) a alin.(5)




28.

Titlul V Cerinte prudentiale aplicabile societatilor de investitii

Articolul 150. Prevederi de punere in corespondenta

(4) Comisia Nationala a Pietei Financiare emite acte normative in
aplicarea prezentei legi In limita ce tine de prezentul capitol.

(5) In activitatea lor, societatile de investitii se supun actelor
normative si masurilor adoptate de Comisia Nationald a Pietei
Financiare emise in aplicarea prezentei legi.

Titlul VII Dispozitii tranzitorii si finale
Articolul 152. Dispozitii tranzitorii
(2) in termen de 10 luni de la data publicarii prezentei legi:

(f) Banca Nationald a Moldovei va elabora si va aproba actele
sale normative de aplicare a prezentei legi cu specificarea
termenelor si conditiilor de aplicare a acestora de catre banci si
sucursalele bancilor din alte state infiintate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Obiectii:

Desi art.150 prevede obligatia CNPF de a elabora acte n vederea
aplicarii prevederilor proiectului, la dispozitii finale si tranzitorii
nu este stabilit termenul de realizare a atributiei respective.

In acest sens CNPF ar pute neglija obligatiile mentionate, iar
cadrul legal aferent societatilor de investitii sa devina unul
lacunar.

Recomandarea:
Instituirea termenului in limita caruia CNPF va elabora actele
normative de aplicare a proiectului in cauza.

Comentariu

S-a decis ca prevederile referitoare la activitatea societatilor de
investitii si supravegherii acestora din proiectul de lege sa fie
excluse si reglementate prin alte acte legislative.
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